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PRJM MINISTRU

Domnule pre^edinte,

In conformitate cu prevederile art. Ill alin. (1) din Constitulie §i in 

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan^a de urgen^a a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind actualizarea burselor acordate 

romdnilor de pretutindeni, initiata de doamna deputat PSD Natalia-Elena 

Intotero impreuna cu un grup de parlamentari PSD, PNL, AUR, Minoritati 

Nationale (Bp, 544/202.1, L44/2022),

I. Principalele reglementari

Jnitiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea 

art. 224 din Legea educatiei nafionale nr. 1/2011, cu modificdrile si 

completdrile ulterioare, cu doua noi alineate, alin. (6), respectiv alin. (7), 
in sensul acordarii burselor romanilor de pretutindeni in acelea§i conditii 
precum cele acordate studentilor romani cu cetatenie si domiciliul in 

Romania, pe toata perioada anului calendaristic, inclusiv pe perioada 

vacantelor de vara.



II. Observatii

]. Precizam ca Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat 

romdnilor de pretutindeni, republicatd, cu modificdrile completarile 

ulterioare si art. 224 alin. (3) al Legii educatiei nafionale nr. 1/2011 cu 

modificdrile §i completdrile ulterioare, reglementeaza faptul ca romanii de 

pretutindeni reprezinta o categorie distincta din perspectiva admiterii la 

studii in institu^iile de invatamant superior din Romania, acestora fiindu-le 

asigurate locuri distincte de catre Ministerul Educatiei, prin hotarari de 

Guvern anuale privind cifra de scolarizare.
Totodata, mentionam ca Legea educatiei nafonale nr. 1/2011 

stabileste cadrul general de reglementare al sistemului de invatamant din 

Romania, cadrul special este reflectat in ordinele si metodologiile de 

aplicare a acestei legi.
De asemenea, Hotdrdrea Guvernului nr. 844/2008 privind stabilirea 

cuantumului burselor pentru elevii, studentii, masteranzii, doctoranzii, 
medicii qflati la specializare si cursantii aflati la stagii de 

specializare/perfectionare postuniversitard din Republica Moldova, 
Ucraina, pentru cei de origine etnicd romdnd din afara granitelor tdrii, 
pentru cetdtenii romdni cu domiciliul in strdindtate, precum si pentru 

cetdtenii strdini, bursieri ai statului romdn, care studiazd in institutii si 

unitdti de mvdtdmdnt de stat din Romdnia, reglementeaza conditiile si 
cuantumul acestor burse.

alin. (1) din Hotdrdrea GuvernuluiAstfel, potrivit art, 
nr. 844/2008, beneficiaza de burse dupa cum urmeaza:

a) pentru elevi $i studenti - echivalentul in lei al sumei de 65 de

1

euro/1 una;
b) pentru masteranzi, medicii aflati la specializare si cursantii aflati la 

stagii de specializare/perfectionare postuniversitara - echivalentul in lei al 
sumei de 75 de euro/luna;

c) pentru doctoranzi - echivalentul in lei al sumei de 85 de euro/luna, 
iar cheltuielile privind plata burselor se asigura de la bugetul de stat, din 

sume alocate Ministerului Educatiei cu aceasta destinatie.
Totodata, pentru elevi, studenti si masteranzi bursa se acorda pe 

parcursul anului academic, inclusiv in vacantele de iarna si de primavara, 
si nu se acorda pe perioada vacantei de vara. In timpul vacantei de vara 

elevii si studentii pot primi bursa numai in cazul in care sunt retinuti la 

§coala sau la facilitate pentru activitati curriculare.



Pentru doctoranzii de la forma de mvatamant cu frecventa, bursa se 

acorda pe toata durata anului calendaristic, iar pentru cursantii aflati la 

stagii de specializare/perfectionare postuniversitara bursa se acorda pe 

perioada efectuarii stagiului.

2. Precizam ca romanii de pretutindeni urmeaza o procedura de 

admitere specifica, alta decat cea aplicata cetafenilor romani, ceta|enilor 

din statele membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic 

European si Confederatiei Elvetiene.
Astfel, potrivit prevederilor art. 2 alin, (2) din Metodologia’Cadru 

privind organizarea admiterii in ciclurlle de studii universitare de licenfd, 
de master §i de doctorat, aprobata prin OMENCS nr. 6102/2016, cu 

modificdrile ulterioare, „Admiterea romdnilor de pretutindeni, precum §i 
a cetdfenilor din state terte Uniunii Europene se realizeazd in baza 

metodologiilor special elaborate de cdtre Ministerul Educatiei...
De asemenea, m conformitate cu prevederile Legii educatiei 

nafionale nr. 1/2011, statul asigura cetatenilor Romaniei drepturi egale de 

acces la toate nivelurile §i formele de invatamant preuniversitar §i superior, 
precum §i la invatarea pe tot parcursul vie^ii, fara nicio forma de 

discriminare.
Aceleasi drepturi se asigura §i cetatenilor celorlalte state membre ale 

Uniunii Europene, ai statelor apartinand Spa^iului Economic European si 
ai Confederapei Elvepene.

In cazul persoanelor care detin dubla calitate de cetacean 

UE/SEE/Confederatia Elvetiana si roman de pretutindeni, acestea ar putea 

sa opteze fie pentru promovarea §i desfasurarea studiilor in conditii egale 

cu cetatenii romani, fie pentru promovarea §i desfasurarea studiilor pe 

locurile alocate de Ministerul Educapei romanilor de pretutindeni.
Totodata, romanii de pretutindeni sunt si ceta^eni ai unor state care 

nu sunt membre ale Uniunii Europene.
Acestia, potrivit prevederilor art. 45 din Ordonanta de urgentd a 

Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania, 
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, obpn viza de lunga 

§edere pentru studii in baza acceptarii la studii eliberata de Ministerul 

Educapei.
Ministerul Educatiei, potrivit prevederilor art. 224 alin (2) din Legea 

educatiei nationale nr. 1/2011, acorda burse „pentru cetdfenii strdini care 

doresc sd studieze in cadrul unitdtilor si institufiilor de invd(dmdnt 

superior de stat din Romdnia”.



18/2009 privindDe asemenea, Ordonanta Guvernului nr. 
organizarea §i fmanlarea rezidenpatului, cu modificdrile §i completdrile 

ulterioare, la art. 18 alin. (6) stabileste ca rezidentii care ocupa prin 

concurs posturile pentru care se organizeaza rezidentiat incheie 

contract individual de munca pe perioadd nedeterminatd cu unitatea 

sanitardpubUcd, care apublicatpostul respectiv...
Mentionam ca romanii de pretutindeni care parcurg programul de 

reziden^iat beneficiaza de burse si nu incheie contracte de munca 

individuale.
Avand in vedere cele sus-mentionate, faptul ca exista conditii de 

acces diferite la studii pentru cetatenii romani si categoria romanilor de 

pretutindeni, dar §i ca romanii de pretutindeni si ceta^enii straini pot 

benefica de burse si cuantumul acestora este stabilit prin hotarare de 

Guvern, reglementarea cuantumului burselor doar pentru romanii de 

pretutindeni, fara a fi aplicabila si cetajenilor straini ca fiind egal cu 

„ valoarea burselor acordate studenfilor romdni'\ a§a cum este prevazut in 

initiativa legislativa, este discriminatorie, pe baza de cetatenie si nu poate 

fi aplicata si studiilor de reziden^iat.
Potrivit art. 18 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene 

indica faptul ca ,Jn domeniul de aplicare a tratatelor si fdrd a aduce 

atingere dispozifiilor speciale pe eare le prevede, se interzice oriee 

discriminare exercitatd pe motiv de cetdlenie sau nationalitate. ”
Aceasta discriminare este evidentiata de faptul ca aceste prevederi nu 

se aplica ceta^enilor straini care nu au calitatea de roman de pretutindeni si 
se ajunge la concluzia ca, astfel, ar beneficia de regim juridic favorabil 

prin prisma calitatii de roman de pretutindeni.

3. Apreciem ca sintagma utilizata in Expunerea de motive, respectiv 

„relocare sau transfer de la alte unitdti ale administrafiei publice'\ este 

mult prea generica, nefiind de natura sa indeplineasca exigentele 

constitu^ionale ale art. 138 alin (5), potrivit carora „Nieio cheltuiald 

bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea surei de fmantare’’/
Precizam ca, potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind 

normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, 
republicatd, cu modificdrile f completdrile ulterioare, normele de tehnica 

legislativa sunt obligatorii inclusiv pentru propunerile legislative 

apartinand parlamentarilor.



Astfel, potrivit art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, ,Jn cazul 

actelor normative prin care se modified ori se completeazd un alt act 

normativ, titlul actului va exprima operaliunea de modificare sau de 

completare a actului normativ avut in vedere'\
Raportat !a intenpa de reglementare, de completare a art. 224 din 

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, titlul actului normativ nu poate fi 
redactat generic, fiind necesara reformularea sa, potrivit exigentelor de 

tehnica legislative
Totodata, noile alineate (6) §i (7) urmeaza a fi introduse dupa 

alin. (5) al art. 224, iar nu dupa alin. (4), asa cum se prevede m initiativa 

legislative.

4. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiative! legislative conduce 

la un impact negativ asupra bugetului consolidat.
In acest context, mentionam ca Guvernul are obligatia de a conduce 

politica tlscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele, 
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiative! legislative 

ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumata in anul 2022 din PIB, 
stabilitatea macroeconomica si ratingul de tara in relatia cu organismele 

financiare internationale.

IIL Punctiil de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele menlionate, Guvernul nu sustine 

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

PR^JVfeMINISTRUHo// r w

Domnului senator Florin-Vasile CITU 

Pre§edintele Senatului
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